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VORWORT

Mit der jahrlich veroffentlichten "Prognose zum Lehrerbedarf in Bayern" will das Bildungsmi-
nisterium allen am Lehrerberuf interessierten Abiturienten und Studenten Informationen tber
Angebot und Bedarf an Lehrern geben. In der vorliegenden Neuauflage sind alle Anderungen
bertcksichtigt, die sich gegentiber der letzten Ausgabe in den Voraussetzungen fur die Pro-
jektion ergeben haben, vor allem die jungsten Zahlen Uber die Lehramtsstudierenden sowie
die Ergebnisse der aktuellen Schilerprognose.

Bei Voraussagen fur den Schulbereich ist zu bedenken, dass zum einen zahlreiche personli-
che Schulwahlentscheidungen von Eltern und Jugendlichen die Entwicklung der Schiilerstro-
me und damit des Lehrerbedarfs beeinflussen. Zum anderen bedingen die personlichen Ent-
scheidungen der Abiturientinnen und Abiturienten sowie der Studierenden im Zusammenhang
mit ihrer Studien- und Berufswahl wie auch der Lehrer bezuglich ihrer Verweildauer im Beruf
Unsicherheiten bei der Prognose des Lehrerangebots. Auswirkungen auf den Lehrerbedarf
wird nicht zuletzt die weitere Entwicklung bei der Zuwanderung von jungen Menschen mit
Fluchthintergrund haben.

Bei der Ermittlung des kinftigen Einstellungsbedarfs ist neben demografisch bedingten Ver-
anderungen der Schilerzahlen auch die Haushaltssituation zu bericksichtigen. Infolge der
Geburtenentwicklung und der Zuziige aus dem Ausland sind die Schilerzahlen und der sich
daraus rechnerisch ergebende Lehrerbedarf nach dem Jahr 1989 stark angestiegen. Zur Si-
cherstellung der Unterrichtsversorgung wurden sowohl zusatzliche Lehrerplanstellen und fi-
nanzielle Mittel zur Verfigung gestellt als auch organisatorische MafRnahmen ergriffen, um
den aus den Schilerzahlen sich ergebenden Lehrerbedarf abzudecken. Auch nach Erreichen
des Schilermaximums im Schuljahr 2004/05 stieg die Lehrerzahl weiter an. So war im staatli-
chen Schuldienst in den vergangenen zehn Schuljahren trotz kontinuierlich sinkender Schiui-
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lergesamtzahl und trotz des Wegfalls der Jahrgangsstufe 13 am Gymnasium ein Lehrkréfte-
zuwachs von rund 7 % zu verzeichnen, so dass die Unterrichtsversorgung seit 2004 kontinu-
ierlich verbessert werden konnte. Seit Beginn des Schulerzahlanstiegs im Jahr 1990 konnten
jahrlich zwischen 1 750 und 4 740 junge Lehrkrafte dauerhaft in den staatlichen Schuldienst
tubernommen werden.

Von Seiten der Offentlichkeit besteht groRRes Interesse an der planmaRigen Umsetzung der
eingeleiteten Reformen (z. B. Ausweitung des Angebots an Ganztagsschulen, Umsetzung der
MalRnahmen zur Inklusion). So werden gemalR} Beschluss der Bayerischen Staatsregierung
die Stellen, die aufgrund des weiteren Schiilerzahlriickgangs wegfallen wirden (so genannte
demografische Rendite), fir den Rest der laufenden Legislaturperiode samtlich im Schulsys-
tem verbleiben. Da fur den Zeitraum nach dem Jahr 2018 noch keine haushaltsbezogenen
Festlegungen getroffen sind, besteht insbesondere flr die Ergebnisse dieser Prognose, die in
erster Linie die mittel- und langerfristige Einstellungssituation beleuchtet, keine voéllige Sicher-
heit. Wegen des verfassungsmalfiig verankerten Budgetrechts des Parlaments kdnnen au-
Rerdem die in dieser Prognose aufgezeigten Bedarfszahlen keine Vorwegnahme der vom
Landtag zu beschlieRenden Haushaltszahlen bedeuten und somit auch keine Anspriche
kunftiger Bewerber auf Einstellung in den Staatsdienst begriinden. Diese Einschrankung gilt
ebenso fir den hier mit eingeschlossenen nichtstaatlichen Bereich.

Die gegenwartigen Einstellungsverhaltnisse dirfen bei der Entscheidung fur ein Lehramtsstu-
dium nicht den Ausschlag geben, da vom Abitur bis zum Berufseintritt in der Regel mindes-
tens sechs Jahre vergehen. Uber die kiinftigen Einstellungschancen trifft diese Prognose die
fur die einzelnen Schularten aus heutiger Sicht moglichen Aussagen, so dass sie fur alle am
Lehrerberuf interessierten Schulabganger als wertvolle Orientierungshilfe dienen kann.

Fur diejenigen Abiturienten, die im Jahr 2016 ein Lehramtsstudium aufnehmen wollen, wer-
den die Aussichten auf eine spatere Anstellung mafRgeblich davon abhangen, wie viele Mit-
abiturienten sich fur einen entsprechenden Studiengang entscheiden. Basis fir die in dieser
Broschire ausgewiesenen prognostizierten Bewerberzahlen sind die Studienanfanger des
Wintersemesters 2014/15. Mal3gabe fur die Status-Quo-Rechnung dieser Prognose ist dabei
die derzeitige Studienanfangerquote in einem Lehramtsstudiengang, d. h. der auf die Ge-
samtzahl der Abiturienten bezogene Anteil der betreffenden Studienanféanger.

Der Vergleich von jahrlichem Angebot und Bedarf ergibt, dass sich im Bereich der Grund-
schulen, Mittelschulen und Férderschulen in den kommenden Jahren Bewerberengpéasse er-
geben werden, so dass sich fiur aktuelle Studienanfanger ausgesprochen gute Einstellungs-
chancen bieten werden. Als Uberwiegend positiv sind auch die Beschaftigungsaussichten im
Bereich der beruflichen Schulen einzustufen. An den Realschulen ist mittlerweile eine Trend-
wende zu beobachten: Da die betreffenden Studienanfangerzahlen zuletzt stark zurlckge-
gangen sind, wird die Einstellungsquote mittelfristig wieder deutlich ansteigen. Eine weiterhin
ungunstige Einstellungssituation zeichnet sich flr Anfanger eines Lehramtsstudiums fir
Gymnasien ab: Hier betragt das derzeitige Lehrerangebot insgesamt noch immer ein Vielfa-
ches des aktuellen Einstellungsbedarfs, so dass die Wartelisten weiter anwachsen. Dabei ist
jedoch zu bericksichtigen, dass diese Aussage vor dem fachrichtungs- bzw. facherspezifi-
schen Hintergrund differenziert zu sehen ist: Wahrend beispielsweise am Gymnasium auch in
den kommenden Jahren Junglehrer mit den Fachern Physik oder Informatik gute Einstel-
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lungsaussichten haben, besteht vor allem in Deutsch, in den modernen Fremdsprachen so-
wie in einigen gesellschaftswissenschaftlichen Fachern bereits jetzt ein Bewerbertberhang,
der in Zukunft ein gravierendes Ausmal3 annehmen wird: Die Diskrepanz zwischen den Stu-
diumsentscheidungen der Abiturienten und dem Lehrerbedarf an den Schulen fihrt in diesen
Fachern dazu, dass es nur fir einen sehr geringen Teil der kiinftigen Bewerber Einstellungs-
maoglichkeiten geben wird.

Besonderer Bedarf hingegen besteht schulartiibergreifend bei Lehrkraften mit der Lehrbefa-
higung ,Deutsch als Zweitsprache* oder ,Sprache und Kommunikation Deutsch (SKD)*: In
Anbetracht der zuletzt stark ansteigenden Anzahl schulpflichtiger Flichtlinge und Asylbewer-
ber haben Lehrkrafte mit entsprechender Qualifikation ausgesprochen gute Beschaftigungs-
aussichten.

Durch die gemeinsamen Anstrengungen von Staat und Gesellschaft kann die Leistungsfahig-
keit unseres Schulwesens erhalten werden, damit unser Land im internationalen Wettbewerb
bestehen kann. Dazu sind gut qualifizierte Lehrerinnen und Lehrer erforderlich, die sich mit
Freude und Engagement fur ihre Aufgaben in Erziehung und Unterricht einsetzen. Wer den
Beruf des Padagogen nach diesen Vorstellungen heute ergreifen mochte, sollte in seine
Uberlegungen auch die in dieser Broschiire dargestellten Beschaftigungsaussichten einbe-
ziehen. Wenn auch das mit der freien Berufs- und Studienwahl verbundene Risiko letztlich
niemandem abgenommen werden kann, so hoffen wir doch, mit dieser Schrift eine Hilfe fur
diese Entscheidung geben zu kdnnen.

Miinchen, im Marz 2016
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ZUSAMMENFASSUNG

Bei einem Lehrer vergehen vom Abitur bis zum Berufseintritt in der Regel mindestens sechs
Jahre. Daher dirfen bei der Entscheidung fur ein Lehramtsstudium nicht die gegenwartigen
Einstellungsverhaltnisse den Ausschlag geben. Die neue Prognose zum Lehrerbedarf in Bay-
ern zeigt auf, wie die kinftigen Einstellungschancen unter den aus heutiger Sicht zu treffen-
den Annahmen zu beurteilen sind.

In der nahen Zukunft sind an den Grundschulen und Mittelschulen — insbesondere wegen
der fur die Beschulung von Flichtlingen und Asylbewerbern zusétzlich bereitgestellten Stel-
len und Mittel — sehr gute Einstellungsaussichten gegeben: Hier wird die Anzahl der jeweili-
gen Neuabsolventen nicht ausreichen, um den Bedarf zu decken. Aber auch im Bereich der
Forderschulen sowie in bestimmten Fachrichtungen der beruflichen Schulen sind Engpéasse
hinsichtlich geeigneter Bewerber zu erwarten. An der Beruflichen Oberschule werden sich im
Hinblick auf die Bedarfsdeckung in den allgemein bildenden Fachern in den kommenden
Jahren zusatzliche Einstellungsmaoglichkeiten fur Absolventen des Lehramts an Gymnasien
bieten. Unabhangig davon besteht im Bereich der Gymnasien und auch der Realschulen
heute ein erhebliches Uberangebot an Bewerbern. Wartelistenbewerber sollten alternative
Beschéaftigungsmadglichkeiten in Betracht ziehen, insbesondere die ,Begleitete Qualifizierung”
zum Erwerb der Lehramtsbefahigung fir das Lehramt an Mittelschulen. Weitere Informatio-
nen hierzu finden sich im Internetauftritt des Bildungsministeriums unter folgender Adresse:
https://www.km.bayern.de/lehrer/stellen/mittelschule.html

Im mittel- und langerfristigen Prognosezeitraum werden folgende Entwicklungen erwartet:
Beim Lehramt fur Grundschulen ist mit einem Mangel an ausgebildeten Grundschullehrkraf-
ten zu rechnen. In Anbetracht der universitaren Zulassungsbeschrankung fur das Studium
,Didaktik der Grundschule” sollte die Studienanfangerzahl daher zumindest nicht rtcklaufig
sein. An den Mittelschulen und Férderschulen setzt sich der schon jetzt feststellbare Mangel
an entsprechend ausgebildeten Lehramtsabsolventen fort: Hier wird die derzeitige Anzahl von
Studienanfangern nicht ausreichen, um den kunftigen Bedarf an Berufseintritten, aber auch
den bis dahin entstandenen Nachholbedarf, ohne Seiteneinsteiger bzw. nachqualifiziertes
Personal zu decken. Beim Lehramt fir berufliche Schulen erscheinen die gegenwartigen Stu-
dierendenzahlen fir die mittel- und auch langerfristige Bedarfsdeckung grundséatzlich ange-
messen. Bei Realschulen und Gymnasien hingegen wird — trotz mittlerweile riicklaufiger Stu-
dienanfangerzahlen fir diese beiden Lehrdmter — auch noch zu Beginn des nachsten Jahr-
zehnts ein Uberangebot an Bewerbern erwartet, das an den Gymnasien allerdings deutlich
starker ausféllt als an den Realschulen. So sollten die Studienanfangerzahlen fur das Lehr-
amt an Realschulen kiinftig sogar wieder leicht zunehmen, wahrend fur das gymnasiale Lehr-
amt die aktuellen Studierendenzahlen immer noch deutlich zu hoch sind.

Es ist zu beachten, dass die getroffenen Aussagen stets die Entwicklung der Gesamtsituation
des jeweiligen Lehramts beschreiben — die Trends fir die einzelnen Fachrichtungen bzw. Fa-
cher kdnnen sich dabei durchaus unterscheiden: So haben beispielsweise beim Lehramt an
Gymnasien Absolventen mit Physik oder Informatik positive Einstellungsaussichten. Auch
werden — insbesondere im Hinblick auf den weiteren Ausbau der Sprachférderangebote fur
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Asylbewerber und Fluchtlinge — lehramtstbergreifend Lehrkrafte mit dem Erweiterungsfach
,Deutsch als Zweitsprache" bengtigt.

Fiar die Zeit nach 2025 nehmen die Unsicherheiten in den Annahmen und damit auch in den
Ergebnissen erheblich zu. Fur das Jahr 2030 vermag die Prognose weniger eine Aussage
Uber die tatsachlich eintretende Entwicklung zu treffen, vielmehr liefert sie das Resultat einer
reinen Modellrechnung, die dartiber Auskunft gibt, welche Entwicklung unter ganz bestimm-
ten, der Rechnung unterstellten Annahmen eintreten wiirde.

Bei der Beurteilung der in der Prognose ausgewiesenen Zahlen fir den jahrlichen Bedarf an
Berufseintritten sind die verschiedenen schon angesprochenen Unsicherheitsfaktoren zu
berticksichtigen. So hangt dieser Bedarf in den néchsten Jahren wesentlich davon ab, wie
viele Stellen durch voriibergehende Abgange frei werden. Abgénge und Wiedereintritte von
Lehrern in den Schuldienst sind wegen der damit verbundenen individuellen Entscheidungen
mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Da sich vor allem junge Lehrkréafte in nennenswer-
tem Umfang beurlauben lassen oder eine Teilzeitbeschaftigung aufnehmen und damit zusatz-
liche Einstellungsmdglichkeiten schaffen, hangt die kinftige Zahl der voribergehenden Ab-
gange maligeblich von der Zahl der gegenwartigen, aber auch der bevorstehenden Neuein-
stellungen ab. Auch muss bedacht werden, dass nach Beendigung der Beurlaubung oder
Teilzeitbeschaftigung den betreffenden Lehrern wieder volle Stellen zur Verfigung gestellt
werden missen. Hierdurch verringern sich die Einstellungsméglichkeiten von Lehramtsabsol-
venten, wenn den Ruickkehrern nicht mindestens die gleiche Anzahl von Neuantragen ge-
genubersteht. Durch die weiterhin bestehende Moglichkeit der Altersteilzeit erhoht sich die
Zahl der frei werdenden Stellen. In welchem Umfang jedoch von dieser Mdglichkeit Gebrauch
gemacht werden wird, h&ngt von der Entscheidung des Einzelnen ab und lasst sich daher auf
Basis von Erfahrungswerten lediglich grob abschéatzen.

Das Budgetrecht des Parlaments macht den Vorbehalt notwendig, dass die in dieser
Prognose heute errechneten jahrlichen Bedarfszahlen fir Berufseintritte mit Rucksicht auf die
Entwicklung der Haushaltslage unter Umstanden nicht voll in Einstellungen umgesetzt wer-
den konnen.

Es zeigt sich, dass die Entwicklung des Lehrerarbeitsmarktes im Prognosezeitraum differen-
ziert gesehen werden muss. Die Einstellungsaussichten werden auch kiinftig vom angestreb-
ten Lehramt, bei einigen Lehramtern zusatzlich von der gewahlten Facherkombination bzw.
Fachrichtung, vom Zeitpunkt der Bewerbung und nicht zuletzt von den erreichten Prifungser-
gebnissen abhangen. So liegen im Bereich der Gymnasien die Erstsemesterzahlen weiterhin
auf zu hohem Niveau. Unterstellt man das gegenwaértige Studienwahlverhalten der Abiturien-
ten auch fur die Zukunft, so werden sich hier zu Beginn des nachsten Jahrzehnts noch immer
deutliche Bewerberliberhange ergeben. In anderen Lehramtsbereichen hingegen wird es zu
Engpassen im Lehrerangebot kommen (Grundschule, Mittelschule, Sonderpadagogik). Ob
diese Entwicklung so eintreten wird, hangt maf3geblich davon ab, wie viele der rund 42 000
Abiturienten, die 2016 die Schulen verlassen werden, ein Lehramtsstudium aufnehmen wer-
den. Die Entscheidung fur ein Lehramtsstudium muss daher sorgféltig Uberlegt werden.



AUSGANGSLAGE UND PROGNOSEERGEBNISSE

Diese Informationsschrift enthadlt neben der Beschreibung der Ausgangssituation die wesent-
lichen Ergebnisse der neuen Prognoserechnung zum Lehrerangebot und Lehrerbedarf an
den bayerischen Schulen bis zum Jahr 2030. Wie bei jeder Prognose kdnnen die errechneten
Werte zwar keine verbindliche Aussage Uber die tatsachlich eintretende Entwicklung geben,
sie kbnnen aber immerhin aufzeigen, wie die Entwicklung unter den getroffenen Annahmen
verlaufen wird.

1. Die voraussichtliche Entwicklung der Schulerzahlen

Seit dem Jahr 1990 nahmen die Geburtenzahlen ab und erreichten im Jahr 2011 einen
Tiefststand von 103 668 Lebendgeborenen. Somit wurde sogar das historische Minimum aus
dem Jahr 1978 (106 045) unterschritten. In den kommenden Jahren ist mit einem sanften An-
stieg der Geburtenzahlen zu rechnen, bevor sich zu Beginn des nachsten Jahrzehnts wieder
ein Ruckgang einstellen wird.

Die Entwicklung der Geburtenzahlen tbertragt sich auf die Schulerzahlen samtlicher Schular-
ten, wenn auch aufgrund unterschiedlicher Altersjahrgéange zeitlich verschoben. Grafik 1 zeigt
die Entwicklung der Schilerzahlen an den einzelnen Schularten gemal der im vergangenen
Jahr veroffentlichten ,Schiler- und Absolventenprognose 2015%. Wahrend an den Grundschu-
len, Mittelschulen (ehemals Hauptschulen) und Forderzentren (ehemals Volksschulen zur
sonderpad. Forderung) die Schilerzahlen bereits um die Jahrtausendwende an ihrem Schei-

Schiilerzahlen

in tausend
700 - Grundschule Ist Prognose
600 -
Hauptschule
500 - x*
400 - Berufsschule
- \—//_
300 Gymnasium
/\
i I ——
200 - :
Realschule Mittelschule
100 - j )
Volksschule zur sonderpadagog. Férderung Eorderzentrum
0 ‘ Jahr

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

* Einfuhrung der Jahrgangsstufe 9 an Hauptschulen

**  Verlangsamung des Schulerriickgangs durch die Vorverlegung der Einschulung
*+*  \Wegfall der Jahrgangsstufe 13

**+%  Einfihrung der Jahrgangsstufen 5 und 6 an Realschulen

Grafik 1: Entwicklung der Schilerzahlen an ausgewdahlten Schularten gemaf Schilerprognose 2015
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telpunkt angekommen sind, wurde das Schilermaximum an den Realschulen, Gymnasien
und beruflichen Schulen erst vor wenigen Jahren erreicht. In der Folge hatten die meisten
Schularten sinkende Schulerzahlen zu verzeichnen. An den Grundschulen, Mittelschulen und
Berufsschulen hat sich jingst eine abermalige Trendwende vollzogen: Insbesondere durch
hinzukommende Flichtlinge und Asylbewerber steigen die Schilerzahlen hier nun wieder an.

2. Die Altersstruktur der voll- und teilzeitbeschéaftigten Lehrkrafte in Bayern

45 bis 54
Jahre:
26,0%

Grafik 2: Altersstruktur der voll- und teilzeitbe-

35 bis 44

Jahre:

24,9%

schaftigten Lehrkrafte im Schuljahr

Die hohen Einstellungszahlen bis Anfang der 80er-
Jahre haben damals zu einer starken Verjingung
der Lehrerkollegien gefuhrt. Die seinerzeit einge-
stellten Lehrer tragen mal3geblich dazu bei, dass
im Schuljahr 2014/15 die Altersgruppe der Uber 54-
Jahrigen mit einem Anteil von 27,8 % weiterhin am
starksten vertreten war. Zehn Jahre zuvor gehor-
ten dieser Altersgruppe lediglich 23,0 % der Lehr-
krafte an, vor 20 Jahren sogar nur 11,5 %. Diese
Entwicklung lasst erkennen, dass die Zahl der
Lehrkrafte, die in den Ruhestand treten, auch in
den kommenden Jahren auf hohem Niveau
verbleiben wird.

Fur einige ausgewahlte Schularten ist nachste-
hend die Altersgruppierung der voll- und teilzeitbe-

2014/15 schaftigten Lehrkrafte fir das Schuljahr 2014/15
zusatzlich in absoluten Zahlen dargestellit.
Voll- und teil- davon im Alter von ... Jahren
zeitbeschaftigte
Schulart Lehrkratte bis 34 35 bis 44 45bis54 | 55und mehr
im Schuljahr
2014/15
absolut | in % |absolut| in% |absolut| in% |absolut| in% |absolut| in%
Schulen insgesamt’ 112 853| 100,0| 24000| 21,3 | 28092| 24,9 | 29341| 26,0 | 31420| 27,8
darunter:
Grundschule 26 280| 100,0f 5112| 19,5| 5967| 22,7 | 7542| 28,7 | 7659| 29,1
Mittelschule 17 252| 100,0| 3469| 20,1 | 4066| 23,6 | 4328/ 251 | 5389| 31,2
Forderzentrum 8749| 100,0| 1860| 21,3| 2039| 23,3 | 2462| 28,1 | 2388| 27,3
Realschule 15458| 100,0| 4871| 31,5 | 4347| 28,1 | 3077| 19,9 | 3163| 20,5
Gymnasium 26 029| 100,0f 5514| 21,2 | 7404| 28,4| 6035 23,2| 7076| 27,2
Berufliche Schulen? 17 837| 100,0| 2911| 16,3| 4054| 22,7 | 5543| 31,1 | 5329| 29,9

! Ohne Berufsfachschulen des Gesundheitswesens.
2 EinschlieBlich Wirtschaftsschulen, ohne Berufsfachschulen des Gesundheitswesens.

Ubersicht 1: Altersaufbau der voll- und teilzeitbeschaftigten Lehrkréafte im Schuljahr 2014/15




Die Anzahl der Ruhestandsversetzungen hat sich in der Vergangenheit wie folgt entwickelt:

aus Altersgrinden ausgeschiedene Lehrkrafte im Jahr
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Grund-, Haupt-/Mittelschule {1 369 |1389 |1540 ({1193 | 862 |1055 (1277 |{1637|1321|1384| 778

Volksschule zur sonderpéd.
Forderung / Forderzentrum | 197 | 221 | 210 | 160 | 176 | 171 | 194 | 218 | 192 | 175 | 142

Schulart

Realschule 339 | 312 | 364 | 288 | 220 | 256 | 374 | 460 | 358 | 363 o
Gymnasium 801 | 736 | 742 | 576 | 482 | 575 | 718 | 866 | 621 | 640 o
Berufliche Schulen 394 | 407 | 450 | 342 | 285 | 300 | 428 | 482 | 394 | 370 | 303

1 . . . )
) Aufgrund einer Umstellung des Erhebungsverfahrens liegen fiir das Jahr 2014 keine Daten zu den Abgéngen an Realschulen und Gymnasien vor.

Ubersicht 2: Aus Altersgriinden aus dem Schuldienst ausgeschiedene Lehrkréfte

Bei einer genauen Betrachtung aller frei werdenden und fur Neueinstellungen zur Verfiigung
stehenden Stellen missen neben Ruhestandsversetzungen auch alle anderen Griinde be-
rucksichtigt werden, aus denen eine nicht unerhebliche Zahl von Lehrkréften teils voruberge-
hend, teils endgultig den Schuldienst verlasst. Auch durch das Uberwechseln von vollbe-
schaftigten Lehrkraften in befristete Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse erdffnen sich Einstel-
lungsmaoglichkeiten, wobei aber zu bedenken ist, dass bei Rickkehr dieser voriibergehend
beurlaubten bzw. nicht vollbeschaftigten Lehrkrafte wieder in entsprechendem Umfang Stel-
len beansprucht werden, die dann nicht fur Neueinstellungen zur Verfigung stehen.

3. Die gegenwartige Einstellungssituation und das Neuangebot an Lehrkraften

Einschliel3lich der Wiederbesetzung aller frei gewordenen Planstellen war es — trotz weiterhin
ricklaufiger Schilergesamtzahl — mdglich, zu Beginn des aktuellen Schuljahres 2015/16 ins-
gesamt rund 3 200 Lehramtsbewerber dauerhaft in den staatlichen Schuldienst zu tGberneh-
men.

Auch kinftig werden die Chancen von Lehramtsabsolventen maf3geblich von der Zahl
der Mitbewerber abhangen. Entscheidend ist deshalb, wie viele Lehramtsanwarter bzw.
Studienreferendare nach Beendigung ihrer Ausbildung kinftig neu auf den Lehrerarbeits-
markt kommen werden. Nach der Jahrtausendwende ist die Zahl der Lehramts-Erstsemester
deutlich angestiegen und hat im Wintersemester 2010/11 ihr historisches Maximum erreicht.
Die Anzahl der Studierenden mit dem Ziel der Befahigung eines Lehramts an beruflichen
Schulen kann dabei wegen der fortschreitenden Umstellung auf Bachelor-
/Masterstudiengange und der Einfuhrung von Diplomstudiengangen fir Berufspddagogen
allerdings nur unvollstandig ermittelt werden. Beschrankt man sich auf die Studienanfanger
der Ubrigen Lehramter (Grundschule, Mittel-/Hauptschule, Realschule, Gymnasium, Sonder-
padagogik), so hat allein deren Anzahl im Wintersemester 2010/11 den Allzeit-H6chststand
von insgesamt 8 890 Erstsemestern angenommen; im Wintersemester 2014/15 waren hier
6 792 Studienanfanger im 1. Fachsemester eingeschrieben. Infolge des doppelten Abiturjahr-
gangs ergab sich im Studienjahr 2011 eine Sondersituation: Unter Berlcksichtigung zuséatz-
lich eingerichteter Lehramtsstudiengdnge mit Beginn im Sommersemester waren im Winter-
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semester 2011/12 in den genannten Lehramtsbereichen (ohne berufliche Schulen) mit insge-
samt 10 580 Studierenden im 1. oder 2. Fachsemester rund tausend Studienanfanger mehr
zu verzeichnen als im Jahr zuvor (9 585). Die Gesamtzahl der Lehramtsstudierenden (ohne
berufliche Schulen) nahm im Wintersemester 2011/12 gegeniber dem Vorjahr um 1 525 auf
40 274 zu und war somit knapp dreimal so gro3 wie der Tiefstwert der Studierendenzahl
(samtlicher Lehramter) von 14 896 im Wintersemester 1987/88.

In der zweiten Phase der Lehramtsausbildung hat sich der insgesamt gesehen riicklaufige
Trend im Fruhjahr 2015 fortgesetzt: 10 151 Lehramtsanwarter bzw. Studienreferendare und
damit 1,4 % weniger als im Vorjahr absolvierten den Vorbereitungsdienst in Bayern. Nach
Lehramtern aufgeschlisselt ergibt sich derzeit folgendes Bild:

Lehramtsstudierende im Wintersemester 2014/15"
) Lehran;)tzsvzzllhwérter darunter im 1. oder 2. Fachsemester
Lehramt an/far Stu_dienreferendare insgesamt Veranderung ggu.
im Mérz 2015 Anzahl dem WS 2013/14
absolut relativ
Grundschulen 2181 7873 1948 - 160 -7,6%
Mittelschulen 920 3935 1038 +8 +0,8%
Sonderpéadagogik 637 2 360 492 -34 -6,5%
Realschulen 1735 5401 927 - 317 -255%
Gymnasien 3898 17 590 3192 - 640 -16,7%
beruflichen Schulen 780 o? o? o? o?
zusammen 10 151 37159 % 75972 -1143% | -13,1%?

! EinschlieRlich Studierender, die eine Zusatz- oder Erweiterungspriifung anstreben.
2 Die Anzahl der Studierenden mit dem Ziel der Befahigung eines Lehramts an beruflichen Schulen kann nur unvollstandig ermittelt werden.
® Ohne Studierende mit dem Ziel der Befahigung eines Lehramts an beruflichen Schulen.

Ubersicht 3: Lehramtsanwarter/Studienreferendare 2015 und Lehramtsstudierende im Wintersemester 2014/15

4. Jahrlicher Bedarf an Berufseintritten — jahrliches Angebot an Absolventen

Im Zusammenhang mit der Berechnung des jahrlichen Bedarfs an Berufseintritten werden
zunachst der Gesamtbedarf und das Gesamtangebot ermittelt:

Die Berechnung des Gesamtbedarfs an Lehrkraften erfolgt auf der Grundlage der vorausbe-
rechneten Schulerzahlen (gemaf ,Schuler- und Absolventenprognose 2015 vgl. S. 8f.) und
mit Hilfe festgesetzter Fortschreibungsquoten, die sich an den jungsten Ist-Verhaltnissen auf
Basis der Amtlichen Schuldaten ausrichten (Status-Quo-Modellrechnung). Zusatzlich wird bis
zum Schuljahr 2018/19 die so genannte demografische Rendite in Ansatz gebracht (vgl. Aus-
fuhrungen auf S. 4), mit der wichtige bildungspolitische Vorhaben realisiert und bedeutsame
Zielsetzungen vorangebracht werden sollen. Dazu gehéren insbesondere der weitere Ausbau
des Angebots an Ganztagsschulen, die fortgefihrte Umsetzung der Maflinahmen zur Inklusi-
on, der Erhalt und die Starkung kleiner Grundschulstandorte sowie die Begabtenférderung.
Ebenso sind die im Rahmen des Nachtragshaushalts 2016 zusatzlich bereitgestellten Stellen
und Mittel fur die Beschulung von Flichtlingen und Asylbewerbern bertcksichtigt.
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Das Gesamtangebot fur ein Prognosejahr ergibt sich, wenn man zu den von der heutigen
Lehrerschaft dann noch im Dienst befindlichen Lehrkraften alle bis dahin fertig werdenden
Neubewerber hinzunimmt. Dabei werden fir jene Lehramtsbewerber, fur die sich nach der
Modellrechnung eine Beschéaftigungsmadglichkeit im Schuldienst ergibt, die gleichen Ab-
gangsquoten zugrunde gelegt, wie sie bei Junglehrern ermittelt wurden, die sich bereits im
Schuldienst befinden. Fir die Ubrigen Absolventen wird hingegen eine héhere Abgangsquote
in Ansatz gebracht, da nicht eingestellte Lehrkrafte mangels Planungssicherheit realistisch
betrachtet weniger lang zur Verfigung stehen werden. Das Gesamtangebot umfasst Lehr-
krafte aller Beschéaftigungsverhaltnisse, also zum Beispiel auch Mehrarbeit leistende Lehrkraf-
te und eigenverantwortlich Unterricht erteilende Lehramtsanwarter bzw. Studienreferendare.
Nicht vollbeschaftigte Lehrkrafte werden dabei in Vollzeitlehrkrafte umgerechnet. Bei der
Fortschreibung des Bestands der heutigen Lehrkrafte im Prognosezeitraum sind die im Rah-
men der Dienstrechtsreform eingefuihrten neuen Ruhestandsregelungen wie auch die im Jahr
2012 begonnene sukzessive Anhebung der gesetzlichen Altersgrenze bericksichtigt.

Bei der Ermittlung des jahrlichen Bedarfs an Berufseintritten vergleicht die Prognoserech-
nung den Gesamtbedarf mit dem Bestand des Vorjahres unter Bertcksichtigung des Saldos
aus Abgangen, Wiedereintritten und Kapazitatsveranderungen. Die Modellrechnung strebt
sowohl eine Deckung des Gesamtbedarfs unter Beachtung von Haushaltsvorgaben (Verbleib
der demografischen Rendite im Schulsystem, vgl. S. 4) als auch eine mittelfristige Glattung
des jahrlichen Einstellungsbedarfs an. Die Angaben tber den jahrlichen Bedarf an Berufsein-
tritten umfassen — wie auch alle Gbrigen Rechenergebnisse — den staatlichen und den nicht-
staatlichen Schulbereich und beziehen sich auf Lehrer, Fachlehrer und sonstige Lehrkrafte,
also nicht ausschlie3lich auf Hochschulabsolventen. Der fur das Kalenderjahr 2015 ausge-
wiesene Bedarf an Berufseintritten gibt die Zahl der auf den Gesamtbereich hochgerechneten
Neueinstellungen an. Diese ist mit einer gewissen Unscharfe behaftet, da die Anstellungen im
nichtstaatlichen Bereich nur geschatzt werden konnen.

Das jahrliche Angebot an Absolventen umfasst die bayerischen Lehramtsabsolventen des
jeweils laufenden Prifungsjahrgangs aller einschlagigen Lehramter einschlief3lich der Fach-
lehrer. Nicht enthalten sind also eventuelle Bewerber aus anderen Landern und bayerische
Bewerber aus friheren Prifungsjahrgangen, zum Beispiel von den Wartelisten. Soweit War-
telisten bestehen, ist deshalb beim Vergleich von jahrlichem Bedarf an Berufseintritten und
jahrlichem Angebot an Absolventen zu beachten, dass der jahrliche Bedarf bei den staatli-
chen allgemein bildenden Schulen in der Regel nur zu 60 % aus dem laufenden Jahrgang
gedeckt wird, wahrend die restlichen 40 % aus den Wartelisten ibernommen werden. Bei der
Ermittlung des jahrlichen Angebots an Absolventen in einem Lehramtsstudiengang wird die
derzeitige Studienanfangerquote, d. h. der auf die Gesamtzahl der Abiturienten bezogene
Anteil der betreffenden Studienanfanger, auch fur die Zukunft unterstellt. Insofern kénnen die
in den Jahren 2025 und 2030 zu verzeichnenden Angebotszahlen deutlich Gber oder unter
den hier ausgewiesenen Prognosewerten liegen, wenn sich das Studienwahlverhalten der
kunftigen Abiturienten entsprechend andern sollte.

Durch Gegenuberstellung von jahrlichem Bedarf an Berufseintritten und jahrlichem Absolven-
tenangebot sind die Einstellungschancen an den einzelnen Schularten wie folgt zu bewerten:
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Die Zahl der Berufseintritte an den Grundschulen belief sich im Jahr 2015 auf rund 1 770
Lehrkrafte (einschlie3lich Fachlehrern). Sollte der Zugang von Kindern mit Fluchthintergrund
nach wie vor hoch bleiben, lasst dies auch in den nachsten Jahren auf hohere Einstellungs-
zahlen schlieRen. Im Jahr 2020 wird der jahrliche Bedarf an Berufseintritten noch einmal das
gegenwartige Niveau erreichen. Anschlie3end wird bis zum Prognosehorizont im Jahr 2030
ein kontinuierlicher Riickgang auf etwa 820 Einstellungen erwartet.

Der Bedarf an Fachlehrern ist in den genannten Zahlen enthalten; er bel&uft sich derzeit auf
rund vier Prozent.

Lehrkrafte (Grundschullehrkrafte und Fachlehrer)
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gungsmaglichkeiten)
200 -+
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0
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' Im Jahr 2015 lagen zusatzlich 1 010 Bewerbungen von der Warteliste bzw. sonstige Bewerbungen vor.
Diese wurden jedoch nur zum Teil aufrecht erhalten.

Grafik 3: Grundschule

Im staatlichen Bereich bewegte sich die Einstellungsquote fir Absolventen des Lehramts an
Grundschulen (einschlie3lich Bewerbern von der Warteliste) in den Jahren 2009 bis 2014
zwischen 28 und 56 %, im Jahr 2015 lag sie bei 89 %.

Vor allem der fur die Grundschule prognostizierte Schilerzahlanstieg sowie der geplante
Ausbau der Ganztagsgrundschulen sind ausschlaggebend dafir, dass es auch in den kom-
menden Jahren eine hohe Anzahl unbefristeter Beschéaftigungsmoglichkeiten geben wird —
mit der Folge, dass die Warteliste bereits zum Schuljahr 2016/17 nahezu vollstandig abge-
baut sein wird. Den Ergebnissen der Modellrechnung zufolge wird es dann bis in die 20er-
Jahre zu Bewerberengpassen kommen. Im Hinblick auf die Bedarfssituation bis zur Mitte
des nachsten Jahrzehnts sollten die derzeitigen Studienanfangerzahlen fur das Lehr-
amt an Grundschulen in den kommenden Jahren keinesfalls zurtickgehen.

13



An den Mittelschulen waren im Jahr 2015 rund 580 Berufseintritte (einschliel3lich Fachleh-
rern) zu verzeichnen. Sollte der Zugang schulpflichtiger Flichtlinge und Asylbewerber weiter-
hin hoch bleiben, lasst dies in den kommenden Jahren erhdhte Einstellungsbedarfe erwarten.
Im Jahr 2020 belauft sich der Modellrechnung zufolge der Wert auf rund 1 190. Anschliel3end
werden die Einstellungszahlen spurbar zuriickgehen und ab der Mitte des nachsten Jahr-
zehnts bis zum Prognosehorizont im Jahr 2030 dauerhaft unter 500 bleiben.

Wie bei der Grundschule ist in diesen Zahlen der Bedarf an Fachlehrern bereits enthalten;
der Anteil betragt hier ca. 10 bis 20 %.

Lehrkrafte (Mittelschullehrkréfte und Fachlehrer)
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! Im Jahr 2015 lagen zusétzlich 150 Bewerbungen von der Warteliste bzw. sonstige Bewerbungen vor.
Diese wurden jedoch nur zum Teil aufrecht erhalten.

Grafik 4: Mittelschule

Trotz sinkender Schulerzahlen seit der Jahrtausendwende und des daraus resultierenden
geringeren Bedarfs an Berufseintritten konnten in den vergangenen Jahren nahezu alle Be-
werber eine unbefristete Beschaftigung im staatlichen Schuldienst finden.

Die nun wieder ansteigende Schulerzahl an der Mittelschule, nicht zuletzt aber auch der wei-
tere Ausbau des Ganztagsangebots sowie vermehrte Ruhestandsversetzungen, haben zur
Folge, dass in den nachsten Jahren ein enormer Lehrerbedarf bestehen wird. So zeichnet
sich bereits jetzt ein Bewerbermangel ab, den es mit entsprechend nachqualifizierten Bewer-
bern anderer Lehramter zu kompensieren gilt. Zur Deckung des Bedarfs in der ersten Half-
te des nachsten Jahrzehnts sollte die Anzahl der Studienanfanger fir das Lehramt an
Mittelschulen héher sein als zuletzt.
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An den Forderschulen wurden im Jahr 2015 rund 400 Lehrkrafte eingestellt. Insbesondere
aufgrund der Malinahmen zur Umsetzung der Inklusion und zum Ausbau des Ganztagsange-
bots ist in den unmittelbar kommenden Jahren mit einem deutlich erhéhten Bedarf an Berufs-
eintritten zu rechnen. Aber auch mittel- und langerfristig werden die Einstellungszahlen das
gegenwartige Niveau aller Voraussicht nach Ubertreffen. Erst zum Prognosehorizont im Jahr
2030 hin wird der Einstellungsbedarf starker zurlickgehen und dann bei rund 290 liegen.
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! Im Jahr 2015 lagen zusatzlich 30 Bewerbungen von der Warteliste bzw. sonstige Bewerbungen vor.
Diese wurden jedoch nur zum Teil aufrecht erhalten.

Grafik 5: Forderzentren

Bei den in der Grafik dargestellten Bedarfszahlen muss beriicksichtigt werden, dass
von den errechneten Berufseintritten jeweils nur etwa 80 % auf Lehrkrafte fir Sonder-
padagogik entfallen, wahrend sich der restliche Anteil auf Lehrkréfte anderer Lehramter, auf
Fachlehrer und auf Personal fur heilpadagogische Unterrichtshilfe verteilt. Fir Absolventen
mit Lehramtsausbildung war im Jahr 2015 — wie bereits in den drei Jahren zuvor — Volleinstel-
lung in den staatlichen Schuldienst zu verzeichnen.

Es ist zu beachten, dass die Einstellung grundsatzlich getrennt nach sonderpadagogischen
Fachrichtungen erfolgt: In den néchsten Jahren besteht weiterhin besonderer Bedarf in der
Fachrichtung Padagogik bei Verhaltensstorungen sowie in den Fachrichtungen Sprachbehin-
derten- und Lernbehindertenpadagogik fur den Einsatz an Sonderpadagogischen Forderzen-
tren und im Rahmen der Inklusion. Aber auch in der Fachrichtung Blinden- und Sehbehinder-
tenpadagogik besteht erhdhter Bedarf.

Die Modellrechnung liefert, dass bis tUber die Mitte des nachsten Jahrzehnts hinaus in keinem
Jahr die Anzahl der Absolventen aus dem aktuellen Prifungsjahrgang den jeweiligen jahrli-
chen Einstellungsbedarf decken kénnen wird. Mit Blick auf den Mangel an ausgebildeten
Lehrkraften fur Sonderpadagogik waren deutlich héhere Studienanfangerzahlen be-
darfsgerecht.
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An den Realschulen konnten im Jahr 2015 rund 190 junge Lehrkrafte eingestellt werden.
Zunachst wird der Einstellungsbedarf nochmals auf ahnlich niedrigem Niveau bleiben, bevor
wieder mit etwas hoheren Zahlen zu rechnen ist. In den 20er-Jahren wird dann ein langsamer
Ruckgang des jahrlichen Einstellungsbedarfs erwartet: von rund 460 im Jahr 2020 auf etwa
380 am Prognosehorizont im Jahr 2030.
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! Im Jahr 2015 lagen zusétzlich 1 610 Bewerbungen von der Warteliste bzw. sonstige Bewerbungen vor.
Diese wurden jedoch nur zum Teil aufrecht erhalten.

Grafik 6: Realschule

Seit dem Jahr 2009 liegt die Anzahl aller Neuabsolventen Uber dem Gesamtbedarf an Be-
rufseintritten. Die Einstellungsquote fur den staatlichen Schuldienst ist seitdem kontinuierlich
zurickgegangen und lag im Jahr 2015 auch unter Bertcksichtigung der Wartelistenbewerber
sehr niedrig. So ist derzeit in praktisch allen Fachern ein Uberangebot an Bewerbern vorhan-
den. Lediglich in Facherverbindungen mit dem Fach Informatik oder mit dem Fach Psycholo-
gie mit schulpsychologischem Schwerpunkt werden die gegenwartigen Einstellungsaussich-
ten positiv bewertet.

Wegen zuletzt stark ricklaufiger Studienanfangerzahlen wird jedoch bereits in wenigen Jah-
ren das Bewerberangebot aus dem aktuellen Prifungsjahrgang den jeweiligen jahrlichen Ein-
stellungsbedarf nicht mehr tbersteigen, so dass sich den Ergebnissen der Modellrechnung
zufolge die Einstellungsaussichten im nachsten Jahrzehnt kontinuierlich verbessern werden.
Im Hinblick auf die langerfristige Bedarfsentwicklung sollten die Studienanfangerzah-
len wieder moderat ansteigen.

Die facherspezifische Aufgliederung der Lehrerschaft an Realschulen, Gymnasien und be-
ruflichen Schulen bedingt, dass auf die Angehérigen der einzelnen Facherverbindungen nur
ein Bruchteil der angegebenen Bedarfszahlen entfallt. Dies darf nicht tbersehen werden,
wenn man die in den Grafiken angegebenen Zahlen fir den jahrlichen Bedarf betrachtet.
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An den Gymnasien lag die Anzahl der unbefristeten Beschaftigungsmdglichkeiten im Jahr
2015 bei rund 620. Nach vorubergehend etwas niedrigeren Einstellungszahlen wird von 2018
an der jahrliche Bedarf an Berufseintritten im hohen dreistelligen Bereich liegen, zu Beginn
des nachsten Jahrzehnts voraussichtlich sogar im vierstelligen Bereich. Anschliel3end wird
bis zum Prognosehorizont im Jahr 2030 ein leichter Riickgang auf etwa 810 erwartet.
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! Im Jahr 2015 lagen zusatzlich 2 170 Bewerbungen von der Warteliste bzw. sonstige Bewerbungen vor.
Diese wurden jedoch nur zum Teil aufrecht erhalten.

Grafik 7: Gymnasium

Im Jahr 2010 war eine Umkehr des Verhéltnisses von Angebot und Bedarf zu verzeichnen:
Erstmals gab es wieder mehr Neubewerber als Einstellungsmaoglichkeiten und die Wartelisten
diverser Facherverbindungen begannen sich wieder zu fillen. Zu Beginn des Schuljahres
2015/16 war die Quote der Einstellungen in den staatlichen Schuldienst relativ niedrig (ein-
schlie3lich Bewerbern von der Warteliste). Auch in den nachsten Jahren wird alleine das
Angebot aus dem laufenden Prifungsjahrgang den jahrlichen Einstellungsbedarf am
Gymnasium noch deutlich Gbersteigen. Zusatzliche Einstellungsméglichkeiten fir Absol-
venten des Gymnasiallehramts ergeben sich im Bereich der beruflichen Schulen, insbesonde-
re an den Fachober- und Berufsoberschulen (vgl. Seite 18).

Insgesamt gesehen sind die Studienanfangerzahlen — trotz zuletzt deutlich ricklaufiger
Tendenz — weiterhin zu hoch. So wird mittelfristig in nahezu allen Fachern ein Uberan-
gebot an Bewerbern erwartet, facherspezifisch gibt es jedoch Unterschiede: Besonders
in den Facherverbindungen Mathematik/Physik, Mathematik/Informatik und Physik/Informatik
wird auch noch in den nachsten Jahren ein grof3er Einstellungsbedarf bestehen. Hingegen
wird in den meisten anderen Facherverbindungen — insbesondere mit Deutsch, mit modernen
Fremdsprachen oder gesellschaftswissenschaftlichen Fachern — der Bedarf weiterhin stark
rucklaufig sein bzw. gering bleiben. Ansonsten hat der Hinweis zu facherspezifischen Aussa-
gen im letzten Absatz von Seite 16 auch hier Gltigkeit.
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Im Bereich der beruflichen Schulen wird der jahrliche Einstellungsbedarf in der nahen Zu-
kunft — vor allem bei einem anhaltenden Zugang von Asylbewerbern und Flichtlingen — zu-
nachst zunehmen, bevor zum Ende dieses Jahrzehnts eine kurzzeitige Abnahme unter das
gegenwartige Niveau erwartet wird. Anschliel3end ist bis zum Prognosehorizont im Jahr 2030
mit vergleichsweise stabilen Einstellungszahlen um 600 zu rechnen.
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' Im Jahr 2015 lagen zusatzlich 260 sonstige Bewerbungen vor.
Diese wurden jedoch nur zum Teil aufrecht erhalten.

Grafik 8: Berufliche Schulen

Der jahrliche Bedarf bezieht sich nicht nur auf Absolventen mit der Befahigung fir das Lehr-
amt an beruflichen Schulen und Fachlehrer zur Erteilung des fachpraktischen Unterrichts (zu-
sammen ca. 65 %), sondern auch auf Absolventen fir das Lehramt an Gymnasien (ca. 20 %),
aber auch auf Personen ohne Lehramtsausbildung, jedoch mit fachlicher Eignung, z. B. Uni-
versitatsabsolventen mit einschlagigem Diplomabschluss, Masterabschluss oder Magister-
hauptfachabschluss oder Meister/Techniker fur den fachpraktischen Unterricht. Das heif3t:
Nur rund zwei Drittel des im obigen Schaubild angegebenen Bedarfs betreffen Absol-
venten mit der Befahigung fur das Lehramt an beruflichen Schulen bzw. Fachlehrer.

Das jahrliche Angebot bilden Absolventen mit der Befahigung fur das Lehramt an beruflichen
Schulen und Fachlehrer. Absolventen mit der Befahigung fur das Lehramt an Gymnasien, die
sich im beruflichen Bereich vor allem fir den Einsatz an der Beruflichen Oberschule bewer-
ben, sind bereits bei den Gymnasien erfasst und werden hier beim Angebot nicht mitgezahlt.

In den beruflichen Fachrichtungen Metalltechnik sowie Elektro- und Informationstechnik wird
auch in den néchsten Jahren von einem erhthten Einstellungsbedarf ausgegangen. Wirt-
schaftspadagogen wird das Studium der Studienrichtung Il empfohlen. Insbesondere im Un-
terrichtsfach Physik sowie in Sprache und Kommunikation Deutsch (SKD) wird aus heutiger
Sicht auch kinftig erhdhter Bedarf bestehen. Zur Problematik einer facherspezifischen Auf-
gliederung des Bedarfs wird auf Seite 20 und den letzten Absatz von Seite 16 verwiesen.
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5. Unsicherheitsfaktoren

Eine Prognose kann noch so sorgfaltig unter Berticksichtigung moglichst vieler Einflussfakto-
ren erstellt sein, die Frage nach der Zukunft kann zuverlassig nur durch die tatsachliche Ent-
wicklung selbst beantwortet werden. Wie jede Vorausberechnung muss auch diese Lehrer-
prognose auf Annahmen beruhen, die angesichts der gegenwartigen Entwicklung plausibel
sind, die aber durch spontane Verhaltensanderungen bei Eltern, Schilern, Studenten und
Lehrern wie auch durch politische Entscheidungen oder wirtschaftliche Ereignisse umgesto-
Ren werden konnen. Je weiter in der Zukunft der Zeitpunkt liegt, auf den sich die Prognose
bezieht, desto mehr stehen die hiertiber getroffenen Aussagen unter dem Vorbehalt von Un-
sicherheitsfaktoren. Auf sie im Einzelnen hinzuweisen bedeutet jedoch nicht eine versteckte
Zuricknahme der Prognoseergebnisse; vielmehr ist die Offenlegung der mdglichen Unsi-
cherheitsfaktoren die Voraussetzung fur eine nichterne Beurteilung der Zuverlassigkeit der
Prognose.

Bei der Prognose der Schulerzahlen liegen die Unsicherheiten u. a. in
- der Entwicklung der Geburtenzahlen,

- der Entwicklung der Wanderungsbewegungen (insbesondere von Aussiedlern und Auslan-
dern, Asylbewerbern und Fluchtlingen),

- dem Ubertrittsverhalten zu Realschulen und Gymnasien (insbesondere hinsichtlich nach-
traglicher Ubertritte aus der Jahrgangsstufe 5 der Mittelschule),

- dem Zugang zu den beruflichen Schulen (z. B. Berufsschulen, Fachoberschulen, Berufs-
oberschulen, Fachschulen),

- dem Angebot an Ausbildungsplatzen.

Beim Gesamtbedarf an Lehrern ist die Prognose beeintrachtigt durch
- die Abhangigkeit des Lehrerbedarfs von der Entwicklung der Schilerzahlen,

- die Abhéangigkeit des Lehrerbedarfs von Richtwerten (z. B. Klassenfrequenz, Stundentafel,
Schiler je Lehrer, Unterrichtsstunden je Lehrer) und deren Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der offentlichen Finanzen.

Bei der Prognose des Gesamtangebots an Lehrern sind Unsicherheiten gegeben durch

- die Abhangigkeit der kiinftigen Berufsentscheidungen der Abiturienten von der allgemeinen
Arbeitsmarktsituation und von den Studienmaoglichkeiten an den Universitaten,

- die Verweildauer an den Hochschulen (einerseits Bemihungen um eine Verkirzung der
Studiendauer, andererseits Verlangerung der Studienzeiten mit dem Ziel der Notenverbes-
serung),

- die Umorientierung von nicht zur Einstellung gelangten Lehramtsabsolventen,

- schwer prognostizierbare Faktoren wie z. B. Berufsaustritte, Beurlaubungen, Wiedereintrit-
te beurlaubter Lehrer, Beantragung von Teilzeitbeschéaftigung oder Altersteilzeit.
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Wie sich die geschilderten Unsicherheitsfaktoren auf den jahrlichen Bedarf an Berufsein-
tritten auswirken (teils unmittelbar, teils indirekt), ist in nachstehender Ubersicht dargestellt:

»  Entwicklung der Geburtenzahlen =  Berufsentscheidungen der Abiturienten

=  Entwicklung der Wanderungsbewegungen = “Weoaniklauer an don iachschuton
(insbesondere von Flichtlingen) *  Umorientierung von nicht zur Einstellung

- gelangten Lehramtsabsolventen

= Ubertrittsverhalten zu Realschulen und

Gymnasien =  Entwicklung der Anzahl nebenamtlicher

bzw. nebenberuflicher Lehrkrafte

l l

Prognose Prognose Prognose Prognose
der Schulerzahlen | = | des Gesamtbedarfs | = | |,ym jahrlichen Bedarf | | €= | des Gesamtangebots
L an Lehrern an Berufseintritten an Lehrern

Zugang zu den Richtwerte \ /
beruflichen

(z.B. Klassenstarken,

Schulen Stundentafeln) Schwer prognostizierbare Einflisse
T auf den Lehrerbestand:
T =  Berufsaustritte
PRI = Beurlaubungen
| r - ; . =  Wiedereintritte
Ausbildungsplatzen e i «  Teilzeitbeschaftigung
= Altersteilzeit

Grafik 9: Unsicherheitsfaktoren der Lehrerprognose

Insbesondere die kinftige Entwicklung der Flichtlingszahlen birgt erhebliche Unsicherhei-
ten im Hinblick auf die weitere Entwicklung der Schilerzahlen und damit auch des Lehrerbe-
darfs. Dies betrifft in erster Linie die Grundschulen, Mittelschulen und Berufsschulen. Im Be-
reich der beruflichen Schulen sind die Schillerzahlen und damit der Gesamtbedarf ohnehin
schwerer als bei den allgemein bildenden Schulen zu prognostizieren, da sich nur schwer
abschatzen lasst, wie die Schuler bei der Wahl der Schulen und der Ausbildungsrichtungen
auf die jeweilige wirtschaftliche Entwicklung und die davon abhangige Situation auf dem Aus-
bildungs- und Beschéaftigungsmarkt reagieren werden und in welchem Umfang Absolventen
mit mittlerem oder hoherem Schulabschluss ein Berufsausbildungsverhaltnis eingehen.

Die genannten Unsicherheitsfaktoren und die sich im Laufe der Zeit &ndernden Vorausset-
zungen machen es erforderlich, die Prognoserechnung jahrlich zu aktualisieren. Trotz der
angefuhrten Unsicherheiten kann die vorliegende Prognose den Abiturienten und Studieren-
den dennoch als wichtige Orientierungshilfe dienen, denn sie beriicksichtigt soweit irgend
maoglich alle relevanten Faktoren.
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